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INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZIANIA

ASSUNTO: VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.739, DE 15 DE ABRIL
DE 2025

EMENTA: Veto parcial ao Autégrafo de Lei
n° 4.739 de 15 de abril de 2025, que
Institui @ Semana Municipal de Combate
ao Vicio em Apostas Online e Jogos de Azar

(Ludopatia).

Ao Excelentissimo Senhor

FELIPE MEDEIROS NASCIMENTO
Presidente da Camara Municipal de Luziania
Praga Nirson Carneiro Lobo n° 34, Centro
72.800-060 - Luziania - GO

Senhor Presidente,

Cabe-me informar que, nos termos dos artigos 58, §109,
e 75, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Luziania, que o
Autdgrafo de Lei n°® 4.739 de 15 de abril de 2025, de autoria do nobre
Vereador Paulo César Cardoso Feitosa, que Institui a Semana Municipal
de Combate ao Vicio em Apostas Online e Jogos de Azar (Ludopatia),
foi parcialmente vetado, pelos fatos e motivos de direitos que

passamos a expor:
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O veto recai exclusivamente sobre o inciso IV do art. 2°,

pelas razbes a seguir apresentadas:

1. Razdes do veto:

Trata-se de analise juridica sobre a constitucionalidade,
legalidade e interesse publico do Autdgrafo de Lei n° 4.739 de 15 de
abril de 2025, de iniciativa do Poder Legislativo do Municipio de

Luziania - GO.

O Autografo em questdo Institui a Semana Municipal de

Combate ao Vicio em Apostas Online e Jogos de Azar (Ludopatia).
O dispositivo vetado dispode:
“Art. 20 (...)

IV - apoiar técnica e financeiramente
entidades e acgdes voluntarias que
trabalham socialmente o tema e a
recuperagao das pessoas que @ se
autodeclarem psicologicamente

dependentes em apostas.”

A razao do veto reside na inconstitucionalidade e
ilegalidade do trecho, por dispor sobre matéria orcamentaria, o que é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
estabelece o art. 165, da Constituicdo Federal, e o art. 77, inciso 1V,

da Lei Orgénica Municipal.
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O sistema constitucional brasileiro se estruturou no
principio da tripartigdo dos poderes, na forma do art. 2° da CF/88, de
observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidario, os quais, entre si, sdo
independentes e harmdnicos. A mesma norma que institui a separagdo
dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de
forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constituig&o
Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva
de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a
questdes de organizagdo administrativa e, especialmente, que estdo

sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Assim sendo, a proposta acaba por transpor os limites
do principio da separagdo dos poderes, visto que interfere em atos de
organizagao administrativa que gerardao despesas ndao programadas

pelo Executivo.

Portanto, é certo que compete ao Prefeito Municipal,
figura que exerce as fungbes de governo relacionadas ao
planejamento, organizacao e direcao de servigos da municipalidade,
eleger as prioridades e decidir quais agdes governamentais, diretrizes
e metas deverao ser estabelecidas para atender ao interesse da
populagao local e de seus servidores, havendo, portanto,
inconstitucionalidade quanto a competéncia na apresentacao do

Projeto de Lei que ocasionou o presente Autdgrafo.
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Além disso, voltando a Lei Orgénica, a redacdo do art.
127 aponta que nenhuma despesa podera ser ordenada ou satisfeita

sem que exista recurso disponivel e crédito votado pela Camara, veja:

Art. 127 - Nenhuma despesa sera
ordenada ou satisfeita sem que exista
recurso disponivel e crédito votado pela
Camara, salvo a que correr por conta de
crédito extraordinario.

O art. 128, por sua vez, preconiza que a Lei que criar ou
aumentar despesa nao sera executada quando ndo constar a indicagao

do recurso para atendimento do encargo citado, sendo vejamos:

Art.128- Nenhuma Lei que crie ou
aumente despesa sera executada sem
que dela conste a indicacao do recurso
para atendimento do correspondente
encargo.

Com efeito, ndo ha indicagcdo dos recursos orgamentarios
necessarios para a cobertura do apoio financeiro previsto no inciso IV
do art. 29, ora vetado, o que constitui fundamento adicional para a

impossibilidade de sua sancgao.

Ademais, o §1° do art. 1° da LRF menciona que a
responsabilidade na gestao fiscal compreende a prevencgao de riscos e
a corregao de desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das

contas publicas, in verbis:

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece ®/
normas de finangas publicas voltadas para
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a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupode a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagbes de crédito, inclusive por
antecipagcao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

O art. 16 da mesma Lei, por seu turno, informa que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagao
orgamentdria e financeira com a lei
orcamentadria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:
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I - adequada com a lei orgamentaria anual,
a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos
para o0 exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a
lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nado infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I

do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo
a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4°As normas do caput constituem
condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos,
fornecimento de bens ou execucdao de
obras;

II - desapropriacdo de imdveis urbanos a
que se refere 08§ 3°do art. 182 da
Constituicao.

Logo, € necessario evidenciar que a auséncia dos

referidos recursos impede o cumprimento de uma gestdo financeira
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responsavel, tendo em vista a importédncia da transparéncia no que
concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber
se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas

publicas.

Ressalto, por oportuno, que o ato de sangdo ou veto,
pelo Poder Executivo, de um Projeto de Lei, seja de sua iniciativa ou
ndo, insere-se no ambito do Processo Legislativo, sendo o veto em si
um mecanismo a conter futura inconstitucionalidade, ilegalidade ou

atos contrario ao interesse publico, o que ora vislumbro.

2. Conclusao

Diante do exposto, e visando assegurar a legalidade,
constitucionalidade e coeréncia do ordenamento juridico municipal,
VETO PARCIALMENTE o Autégrafo de Lei n® 4.739 de 15 de abril de
2025, especificamente o inciso IV do art. 29, por vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Submeto o presente veto a elevada apreciagao dessa

Colenda Camara Municipal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE LUZIi\NIA, aos 13
(treze) dias do més de maio de 2025.

A
DIEGO VAZ SORGATTO
PREFEITO MUNICIPAL DE LUZIANIA
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