A Comiss#o de Constituigao, justica. Redacéo
Direitos Humanos e-Seguranga Publica pava

Camara Mupicipal/de Liziania ﬁ

Gabinete da Prefeita

VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.190/2020

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto com o art.
58, § 1°, todos da Lei Organica do Municipio de Luziania, Estado de Goias, bem
como no art. 77, Inciso IV, Paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal, decidi
VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade o Autégrafo de Lei n°
4.190/2020, originario desta Casa de Leis, que: “Oferece atendimento creche
durante o periodo de férias laborais dos pais”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o nobre intuito dos Nobres Senhores Vereadores
com a propositura do Projeto de Lei que culminou na edi¢édo do Autdgrafo de Lei
n°4.190/2020, destacamos que o mesmo néo retne condi¢cdes de ser convertido
em Lei, impondo-se seu Veto integral, em razao do latente descumprimento da
Constituicao Federal.

O Projeto de Lei originario do Poder Legislativo Municipal, que
culminou na edi¢cado do Autografo de Lei n° 4.190/20 trata do oferecimento de
vagas nas creches que integram o sistema municipal de ensino durante o
periodo de férias laborais dos pais contemplando o seguinte:

a) autorizagao para que o Poder Executivo ofere¢a atendimento em creche para
criancas de 0 a 5 anos durante as férias laborais dos respectivos genitores, ante
a impossibilidade de que as criangas permanegam na guarda de outros
responsaveis;

b) o projeto visa fornecer atendimento as criangas, regulamente matriculadas na
rede municipal de ensino, durante o periodo em que os genitores se encontrem
em gozo de férias laborais, e que as citadas criangas estejam,
concomitantemente no periodo de férias escolares;

c¢) atendimento previsto dar-se-ia nos meses de janeiro e julho de cada ano, e,
em face do mesmo, seria autorizada a contratacdo temporaria de professores e
auxiliares visando prestar assisténcia as criangas.

Percebe-se, no entanto, que em tal Projeto de Lei, o Poder
Legislativo invadiu a competéncia do Poder Executivo, onde verifica-se que a
iniciativa do presente Projeto de Lei imp&e obrigagbes ao Poder Executivo, oque (% :
fere frontalmente primado esculpido na Lei Maior que garante a independéncia . -
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Gabinete da Prefeita

dos Poderes, pois gera novas despesas e 6nus, fato que destoa da regra
constitucional.

Salienta-se que nao pode o Poder Legislativo verter e instituir
obrigacédo ao Poder Executivo, conforme estabelece o artigo 2° da Constituicéo
Federal: “S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. ”

Frisa-se também que no presente Projeto de Lei nao foi
analisado o interesse publico € nem a escassez de recursos, que impossibilita,
no momento, atender com eficiéncia todos aqueles pais ou responsaveis de
criangas matriculadas nas creches do Municipio.

Frisando por oportuno que a responsabilidade pelo zelo com as
criancas em idade entre 0 a 5 anos deve ser distribuida entre familia,
comunidade, sociedade e o poder publico, ndo se podendo transferir a este
ultimo toda a carga e parcela relacionada ao trato com as criangas, como no
caso em tela.

Nesse sentido, veto integralmente o Projeto de Lei n°
4.190/2020, tendo em vista que o referido Projeto & inconstitucional, conforme
parecer juridico apresentado, por claro vicio de iniciativa, violagdo da
independéncia dos poderes, bem como, por razées de oportunidade e
conveniéncia, estando alheio ao interesse publico.

Luziania-GO, 08 de marco de 2020.
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PARECER JURIDICO

O Gabinete da Prefeita Municipal submeteu a anélise da Procuradoria Geral
do Municipio o Autografo de Lei n° 4.190, de 03 de margo de 2020.

A proposta legislativa aprovada pela Camara Municipal de Luziania detém
autoria da Vereadora Eliane Luzia Rezende de Freitas e trata do oferecimento de vagas nas
creches que integram o sistema municipal de ensino durante o periodo de férias laborais dos

pais.

A analise de ordem juridica sera realizada sob os aspectos de forma e
vislumbrando a oportunidade e conveniéncia.

Trés sdo os eixos basilares tratados na proposta legislativa que se encontra
sob analise da Procuradoria Geral do Municipio, a saber:

a) Autoriza¢do para que o Poder Executivo oferega atendimento em creche para criangas
de 0 a 5 anos durante as férias laborais dos respectivos genitores, ante a impossibilidade
de que as criangas permanecam na guarda de outros responsaveis;

b) O projeto visa fornecer atendimento as criangas, regulamente matriculadas na rede
municipal de ensino, durante o periodo em que os genitores se encontrem em gozo de
férias laborais, e que as citadas criangas estejam, concomitantemente no periodo de
férias escolares;

¢) Atendimento previsto dar-se-ia nos meses de janeiro e julno de cada ano, e, em face do
mesmo. seria autorizada a contratagdo temporaria de professores e auxiliares visando
prestar assisténcia as criangas.

De inicio, numa primeira analise, verifica-se, de pronto, inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. posto que hé criagdo velada de novos compromissos e despesas
a serem suportadas pelo caixa do Poder Executivo, decorrentes de iniciativa que partiu de
Membro do Poder Legislativo.

A iniciativa de projetos de lei que imponham obrigagdes a poder distinto
daquele ao qual pertenga o autor, fere frontalmente primado esculpido na Lei Maior que garante
a independéncia dos Poderes.

Nado pode o Poder Executivo verter e instituir obrigagéo ao Poder Legislativo,
ou tampouco ao Poder Judiciario, in casu, na esfera estadual. ou o Poder Legislativo adentrar a
seara de competéncia do Poder Executivo. Sendo vejamos: “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidario.”.
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Nio segue em outro sentido o posicionamento da Jurisprudéncia. vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N°10.125/18. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. RECONHECIMENTO DO VICIO. A Lei n°10.125/18, do
Municipio de Goidnia, de iniciativa parlamentar, que estabelece
obrigacées de prestagdo de servigos publicos, atendimento de saude,
educagdo, juridica, lazer e cultura gratuitos a populagdo em situagdo
de rua, carrega desabrido vicio, exercendo a Camara dos Vereadores
ato concreto de gesido, de proposicdo reservada ao Prefeito Municipal,
violando o principio da separag¢do dos poderes, pelo que deve ser
declarada a sua inconstitucionalidade, por afronta ao art. 2°, § 1° da
Constitui¢do do Estado de Goids. ACAO PROCEDENTE. (TJGO, A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 5262429-44.2019.8.09.0000, Rel.
LUIZ CLAUDIO VEIGA BRAGA. Orgdo Especial, julgado em
19/02/2020, DJe de 19/02/2020).

Prosseguindo na analise. verifica-se que o projeto de lei aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal ainda verte disposi¢des que criam despesas para o Poder Executivo, mais
uma vez violando a regra da independéncia dos poderes. fato que enseja manifesta
inconstitucionalidade. também reconhecida pelo Colendo TJIGO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DE
URGENCIA. LEI MUNICIPAL INSITUIDORA DO PROGRAMA
PEDALANDO E GERANDO ENERGIA LIMPA. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO
DOS EFEITOS DO ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes
os requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia, notadamente
diante da criacdo de despesas aos cofires puiblicos para implementagdo
do projeto instituido pela lei impugnada. com possivel interferéncia na
independéncia funcional do Poder Executivo, é prudente suspender,
por cautela, a eficacia da Lei municipal, durante o tramite desta agdo,
em virtude de provavel vicio de iniciativa no processo legislativo.
TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. (TJGO, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade  5263035-72.2019.8.09.0000,  Rel.  JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA, Orgdo Especial. julgado em 27/09/2019, DJe
de 27/09/2019).

Verifica-se que tanto ante a criagdo de nova atividade, servigo de atendimento
a criancas que detenham idade entre 0 a 5 anos, durante o periodo de férias escolares, ou
mediante necessidade apontada pelos pais ou responsaveis. quanto em face da autorizagdo para
contratacdo de pessoal, hd clara imposigdo no sentido de que novas despesas ¢ onus venham ser
impostos ao Poder Executivo. fato que destoa da regra constitucional.
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De outra sorte, em outro eixo, a proposta legislativa estabelece possibilidade
de contrata¢do de pessoal temporario, em tese, ¢ ao que dessume, diante da hipotese de
contratagdo temporaria de servidores publicos municipais, previsdo esta que além de acarretar
despesa excepcional e ndo prevista, nem tampouco planejada, encontra-se desatrelada da
demonstragdo do excepcional interesse publico, matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

As contratagdes tempordrias encontram-se previstas no artigo 37, IX, da
CF/88. bem como no artigo 92, X. da Constitui¢do do Estado de Goias, exigindo especifica e
literalmente, a existéncia de servigo seja relevante, por isso ndo possa sofrer solugdo de
continuidade, e que a necessidade apresentada detenha ou se perfaca em excepcional interesse
publico.

Na proposta legislativa sob andlise, ndo se verifica a adogdo dos referidos
parametros. fato que também enseja sua inconstitucionalidade, até por, na via indireta, cuidar
de provimento de cargo ou preenchimento de fungéo puiblica.

Ultrapassadas, de maneira superficial questdes relacionadas a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da proposta sob andlise, outro caminho deve ser
considerado durante a andlise sobre veto ou sangdo, a contrariedade ao interesse publico,
inteligéncia do que prescreve o artigo 66, § 1°, da Lex Mater.

A contrariedade ao interesse publico encontra nuances de decisdo que se
encontra atrelada ao juizo de oportunidade e conveniéncia, e neste caso o controle deverd se
pautar apenas em relagdo a eventual nulidade, ou no que se refere aos elementos do ato
administrativo, a saber: Competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto.

A oferta de ensino regular na seara da educacdo infantil e ensino fundamental
constitui parcela de atribuicdo que compete precipuamente aos entes municipais, e integra
espécie do género servico educacional. direito subjetivo publico, direito do cidaddo e dever do
estado. inteligéncia do artigo 205 da CF/88.

O artigo 211, § 2° da Lex Mater estabelece que os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

Desta forma, ja existe disposi¢do que impde ao ente municipal a
responsabilidade pelo ensino regular, tanto na seara da educacdo fundamental, quanto no que
tange a educa¢do infantil.

Trata-se de medida indcua a previsdo legal que venha impor ao ente municipal
a atua¢d@o na seara da educacdo infantil, posto que hoje ja existem intimeros centros municipais
de educagdo infantil, ou unidades destinadas a pré-escola. em efetiva atuagdo, isso na educagdo
regular. conforme planejamento e atendendo calendario estabelecido pela LDB — Lei Federal
n°® 9394/96.
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Nesse sentido, dessume-se que o projeto de lei aprovado ¢ inconstitucional,
por clara vicio de iniciativa, e violagdo da independéncia dos poderes, bem como, por razoes
de oportunidade e conveniéncia, esta divorciado do interesse publico, ja que se aproxima muito
mais de uma atividade atrelada a questio social, envolvendo até mesmo a protegdo da relagéo
de trabalho ou emprego, do que a fungio precipua relacionada ao atendimento das criangas na
educagdo infantil.

Posto isso. ante fundamentacdes de fato e de direito, esta Procuradoria Geral
do Municipio. sugere a Chefia do Poder Executivo a aposi¢do de veto, decisdo fundada no
controle de constitucionalidade e ainda em razdes de interesse publico.

E o parecer.

Luzidnia-GO, 25 de margo de 2020.

Procuradora Geral do Municipio
Decreto n° 078/2020
OAB/GO n° 48.694
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