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PARECER JURIDICO DO PROJETO DE LEI N° 024/2021

I- DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do projeto
de Lei N2 002/2022, que dispde sobre o desenvolvimento e implantagdo de servigo de
transporte publico especial - STPE, de atendimento as pessoas com deficiéncias, idosos e

portadores de doengas causadoras de mobilidade reduzida no Municipio de Luziania.
A Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei 024/2021 afirma o seguinte:

De acordo com a justificativa do presente projeto de lei, a finalidade da
proposigdo é desenvolver e implantar um servico de transporte publico especial de
atendimento as pessoas com deficiéncia, idosos e portadores de doenca causadora de
mobilidade reduzida, que estdo impossibilitados de utilizar, com conforto e seguranga, 0s
meios convencionais disponiveis no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Municipio

de Luzidnia-GO.

Deste modo, o referido projeto estabelece em seu artigo que, 0 Poder
Executivo Municipal ficara destinado a desenvolver e implantar o servigo de transporte
publico especial na zona urbana e rural, bem como ficara o ficard o Poder Executivo
encarregado de realizar licitagdo, na modalidade Concorréncia, com o objetivo de

selecionar cooperativas e empresas para executar o servigo.

Cabe ressaltar que a proposi¢do encontra respaldo no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n.2 13.146/2015), que dispde em seu art. 46, que “o direito ao
transporte e 4 mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de

identificacdo e de eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso”.

Dessa forma esse projeto de Lei visa garantir a dignidade da pessoa
humana, buscando a melhor locomogdo e inclusdo social das pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas, garantindo assim um direito constitucional que assegura o direito de ir
e vir e possibilitando dessa forma uma qualidade melhor de vida, que esse projeto visa

assegurar.

£ o breve relato dos fatos.
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11 - DA FUNDAMENTACAO LE

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao
possuem autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexistindo
liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so conferida
ao poder constituinte originario. Como consectario, por simetria, impoe-se a
observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de

organizag¢do adotados pela Unido.

Essas normas centrais sdo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes, com previsio permanente nas Constituicoes Republicanas,
consagrado no artigo 22 da atual Carta Magna. E, na concretizagdo desse principio, a
Constituicio Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

11l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 53,
de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a satide da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual. Sem grifo no original.
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A constituicdo do Estado de Goids, por extensdo, reproduziu esse
regramento, consoante o artigo 64 da Carta Goiana, in verbis:

Art. 64 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

)

VIl - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concesséo,
permissé@o ou autorizagéo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo de passageiros, definido como essencial, estabelecendo
as servidées administrativas necessdrias @ sua organizag@o e execug¢@o;

De igual modo, a Lei Orgénica do Municipio de Luzidnia:

Artigo 21 — Ao Municipio compete prover tudo quanto diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as sequintes atribuicdes:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

)

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte
coletivo, escolar, que terdo cardter essenciais.

Como se vé, o projeto de lei em questdo, ENCARREGA o Poder Executivo em
incluir os portadores de deficiéncia ou doenga causadora de mobilidade reduzida no programa
através de cadastramento ON-LINE, bem como estabelece que o devido cadastramento sera feito de
forma gratuita, além de definir os pardmetros para o agendamento dos deslocamentos, por meio de

aplicativo.

No entanto, embora seja matéria de interesse local é privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Segundo o artigo 162 do Regimento Interno da Camara Municipal de Luzidnia, é de competéncia
privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos que versem sobre: (LOM, art. 77)
| — a organizagdo administrativa, as matérias orcamentdrias e tributdrias e os
servigos publicos;

Il — os servidores publicos municipais, seu regime juridico, a criagéo e o
provimento de cargos, empregos e fungbes na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e aposentadoria e
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a fixagdo e alteragdo de remuneragdo, salvo as excegbes previstas na
Constitui¢do Federal, Estadual e na Lei Orgdnica do Municipio;

Il - a criagdo, a estruturagdo e as atribuicdes dos orgdos publicos da
administragdo municipal.

Somado a isso, em busca de entendimento jurisprudencial acerca do tema,

trago o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante:

DECISAO: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
11.040/2001. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A
QUO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatorio
1. Recurso extraordinario interposto pelo Procurador-Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo em 26.5.2006, com base no art.
102, inc. III, al. a, da Constituicdo da Reptblica, contra acérddo
proferido pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, pelo qual declarada
a inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar do Municipio
de Campinas/SP (Lei n. 11.040/2001), sob o fundamento de invadir
a competéncia exclusiva do Poder Executivo por criar atribuigdes
para as secretarias municipais e érgaos a elas vinculados. Este o teor
da ementa do acérdio recorrido: “Ag¢do direta de
inconstitucionalidade de lei - LEI N. 11.040, DE 12 DE NOVEMBRO
DE 2001 - Dispoe sobre a implantagiao de dispositivo especial
para embarque e desembarque de deficientes fisicos em
veiculos da frota de Onibus pertencente ao sistema de
transporte coletivo urbano do Municipio de Campinas e da

outras providéncias.

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO
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9. No mérito, real¢co que, na linha dos principios fundamentais

Republi nstituicido acolheu como verdadeira situaca
r ifi la implantaca ma ordem juridi
ibili r recriaca a organizaca ial

iscriminacio contra os deficientes, a par de sua inegavel

dificuldade para superar, na vida em sociedade, os seus

limites. A pessoa portadora de caréncias especiais ha de ser
considerada como um potencial usuario do servico publico de
transporte coletivo. E como se cuida de titular de condi¢do
diferenciada, nesta condicdo havera de ser tratado pela Lei, tal
como determina a Constitui¢ao da Republica (art. 227, § 22: ‘a
lei dispora sobre normas (..) de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia’). 10. O Estado tem, portanto, o

dever constitucional incontorndvel de modelar as estruturas

politicas e administrativas por ele criadas e desenvolvidas para o
atingimento dos fins estabelecidos e das ordens que nele atuam. A

titularidade de servicos publicos, como sdo os transportes coletivos,

mantém-se com o concedente (ente publico) e o seu exercicio

afeicoa-se a demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais. Os servicos publicos sdo concedidos ou

d prestar, na nipotese de se aar ¢

(1O d QUCII

~

regime de concessio ou permi S e

segundo o interesse publico buscado. 11. Por isso é que afirmei,

no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649 (de

minha relatoria, Plenario, D] 16.10.2008), que a livre iniciativa

ranti 1 nstituicio da Republica na nfere 3
I liberdade ra_desempenhar aquelas ativi
: ubmeter as normas legai re licitaca I
for r ao, sobr i limi I
nvolvimen ref: vier a ser cometida a empr

rincipalmente, ao contrato no qual se estabelecem acor
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m itames das lei irei m mbém os limi
ri 0 r n ili con ionari

permissiondrio do_servico”. Assim, o empresario que constitui
empresa voltada a prestagdo de servico publico de transporte
coletivo ampara-se no principio constitucional da livre iniciativa
para constituir a sua empresa, mas ndo dispée de ampla liberdade
para a prestagdo daquele servigo, por ser concessiondrio ou

permissiondrio de um servigo publico. 12. Entretanto, a finalidade

de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa

parlamentar. 13.E que, ao_conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacio e de autogoverno (artigo 25

t onstituicio da Republica impde a rigatdria

observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador local nio pode
validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo (nesse sentido, v.g.,, a Agdo Direta

de Inconstitucionalidade n. 1.124 /RN, Relator o Ministro Eros Grau,

Plenario, D] 8.4.2005). 14. No voto condutor do acérdéo recorrido, o

Desembargador Relator asseverou: “A lei impugnada, que é de

veicul m levatoria ra ac fici icos.
N ribui-se a Prefeitura a incumbénci xpedir 1
Orga avel n rvi relacion
raca istema, bem como impoe- Orgio encarr
do planejamento e ordenamento do transporte coletivo urbano
realizacio de estudos visando dar prioridade n
i ntaca uipamentos nas linhas de maior nda;

A

prevé-se, outrossim, no aludido diploma legal, as punicdes a
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r i la Prefeitura a rmissionari
infracdo as suas regras. Além disso, a lei atribui a Prefeitura

Municipal a execugdo das adaptagdes necessdrias nos pontos de
paradas de Onibus, a serem concluidas antes do inicio de operagédo
dos veiculos equipados com as rampas de acesso” (fls. 375-376). No
caso vertente, o Ministério Publico Federal concluiu que: “De fato, a
Lei Municipal n. 11.040/2001, de iniciativa parlamentar, dispoe
sobre a implantacdo de dispositivo especial para embarque e
desembarque de deficientes fisicos em veiculos da frota de énibus
pertencente ao sistema de transporte coletivo urbano do Municipio
de Campinas, matéria inserida, por disposicdo contida no art. 61, §
12, 11, alineas a e e, da Constituicdo Federal, no ambito de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, e, no caso, por aplicacdo do
principio da simetria, do Prefeito Municipal. Cumpre notar que o
transporte publico municipal, em que pese sua delegacio

diante con a nte privado gue se incumbe stdo

direta do servico, constitui atribuicio da administracdo publica

posteriori, regulamentar a lei correspondente. Na verdade, a

norma ora impugnada possui carater regulamentar, pois trata de ato

administrativo  propriamente dito, aspecto procedimental
concernente a exploragdo de servico municipal. Assim, tem-se
também por malferido o art. 84, IV, a, da Carta Politica, que
determina ser da competéncia privativa do Chefe do Executivo os
atos relativos a organizagdo e ao funcionamento da Administra¢ao
Publica. (...) Desse modo, a iniciativa parlamentar de lei que versa
sobre servigos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no
ambito de atuagdo reservado ao poder Executivo, constituindo
ofensa ao principio constitucional da reserva de administragdo,

corolério da separagdo de poderes” (fls. 457-458). 15. A iniciativa
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parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos denota
ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagdo reservado ao
Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administragdo. Nesse sentido, v.g., o Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio n. 508.827/SP, de minha relatoria
(Segunda Turma, DJe 19.10.2012), assim ementado: “EMENTA:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PAULISTA N.
12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. ‘ZONA SUL’. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” 16. Pelo exposto,
nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 11 de dezembro

de 2012. Ministra Carmen Ltcia Relatora

(RE 534383, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
11/12/2012, publicado em DJe-246 DIVULG 14/12/2012 PUBLIC
17/12/2012).

Como se vé, a proposi¢do em tela constitui gtrlbglgao da administracao

111 - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacio e até mesmo
consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL que, de forma especifica, ja exp6s a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
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“0O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem

grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo de
Constituicio, Justica e Redagdo desta Casa. Ante o exposto, em obediéncia as normas

legais, esta Assessoria Juridica opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do

presente Projeto de Lei, por vicio de iniciativa.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Procuradoria da cimara Municipal de L,uznama GO.
08 de setembro de 2021.

Asseso juridico
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