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MUNICIPIO LUZIANIA |
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
OBJETO BALANCO GERAL
PERIODO 2013
PREFEITO CRISTOVAO VAZ TORMIN
CPF 649.221.461-72

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de RECURSO ORDINARIO autuado por
meio da peticao (fls. 01/04) da lavra do Sr. CRISTOVAO VAZ TORMIN, Prefeito do
Municipio de LUZIANIA, via procuragéo, objetivando a reforma do Parecer Prévio
n° 0000232/15 (fls. 497/498, vol. 10 — F. 1) que rejeitou as Contas de Governo do
exercicio de 2013.

O presente recurso foi recebido pela Presidéncia deste TCM por meio

do Despacho n°5579/2015 (fis. 458).

I. DA MANIFESTAGAO DA SECRETARIA DE RECURSOS:

A seguir serdo apresentados os argumentos do recorrente, de forma

sintética, seguidos das respectivas analises.

2. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DAS
IRREGULARIDADES E RESSALVAS

2.1. IRREGULARIDADE N. 1: (ltem 2.1 e 2.2 do voto do relator):
Alienagédo de bens moéveis e Alienagdo de bens iméveis ndo comprovadas por
documentacgédo habil.

Alegacao do recorrente
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O recorrente alegou que:
“Informa o recorrente que traz neste momento documentos relacionados as
alienagdes realizadas, tanto de bens moéveis, quanto imoveis.
No que pertine aos bens iméveis ha de ressaltar dos fatos, tratam-se de
alienagdes que possuem naturezas distintas.
A primeira situagdo decorre de disposigdes constantes da Lei municipal n®
2,030/1987, em que a alienacéo foi realizada a época com fundamento no
disposto em seu artigo 2° coOpia em apenso, acdes estas que refogem a
competéncia da atual festdo, posto que o ato de alienagéo operou-se em
momento bastante anterior, e que incumbiu a esta gestido apenas buscar a
cobranga e o recebimento das parcelas decidas em raz3o da alienagdo de
bens de propriedade do municipio e que foram considerados inserviveis, e
passiveis de alienag&o.
A segunda situagéo, cuida-se de alienagao ja realizada com fundamento na
Lei Municipal n® 3.574/2013.
A referida lei trata de autorizagdo para alienagdo de areas publicas
localizadas em logradouros publicos, as quais encontram-se localizadas na
parte frontal dos imoveis cujas construcBes avancaram sobre areas
destinadas ao passeio publico, estacionamento e circulag&o de veiculos.
Cuida-se na realidade de utilizag&o de instrumento criado pelo Estatuto das
Cidades, ou seja, a outorga onerosa do direito de construir, que tem por
finalidade a venda de espago publico ao particular com vistas a
regularizagéo de obra que avangou em relagdo aos percentuais ou acima
dos coeficientes inicialmente permitidos.
A outorga onerosa do direito de construir ou venda conforme realizada
independe de licitag&o, j& que se trata de situagdo em que é inviavel a
competi¢&o, considerando que apenas o proprietario do imével construido
em dissonancia com os coeficientes originariamente permitidos cuida-se do
punico interessado na compra da parcela relacionada ao avango sobre a
area publica.
Assim, junta-se os referidos documentos demonstrando a regularidade da
acao levada a efeito.
No que pertine a alienag&o dos bens moveis, faz-se a juntada do edital do
certame na modalidade leil&o, demonstrando a observancia dos requisitos
necessario a alienagéo de bens moéveis, afastando-se desta feita qualquer
pecha de irregularidade.”
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Analise do mérito

Verifica-se que juntaram aos autos os documentos de fls. 06/455,
constante cos Decretos de Alienacdo de Bens Mobveis e Imoveis, bem como os
Decretos que nomeiam a Comissdo de Licitagdo, e todos os documentos
pertinentes, que fazem parte do processo licitatorio (Lei que estabelece critérios para

alienacao, escrituras publicas, laudos de avaliagéo, edital de leildo publico).

Assim, verifica-se que a irregularidade podera ser SANADA.

2.2. DAS RESSALVAS:

- (tem 6.4 do CA) A inscricdo de restos a pagar informada na
prestacdo de contas de governo diverge da respectiva inscricdo informada na

prestacdo de contas de gestédo do referido exercicio (documento em anexo).

- (Item 6.5 do CA) Precatodrios judiciais em desfavor do Municipio
divulgados no sitio do Tribunal de Justica do Estado de Goids — TJGO (documento
em anexo) nao evidenciados na Demonstracdo da Divida Fundada — Anexo 16
(documento em anexo), ndo atendendo ao disposto no art. 30, § 7°, da LC n° 101/00
— LRF e aos procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (52 edigcéo), aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012.

Analise do mérito

Quando as ressalvas apontadas, verifica-se que permanecem

inalteradas, uma vez que nao houve irresignagao por parte do recorrente.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DAS MULTAS

3.1. Multa, no montante de R$ 751,14, nos termos do art. 71, VIII, § 3°
combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX,
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§ 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual
n°® 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta
Casa pela apresentacédo intempestiva do Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo
16 Iltem 6.1), pela apresentacdo incompleta da documentacdo referente ao
procedimento de Alienagdo de Bens Imoéveis (Item 6.3) e pela apresentagdo
incompleta da documentagdo referente ao procedimento de Alienacdo de Bens
Moveis (Item 6.2).

Nome CRISTOVAO VAZ TORMIN

CPF 649.221.461-72

Irregularidade praticada 1) Apresentagdo intempestiva do Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16
ltem 6.1).
2)  Apresentagdo incompleta da documentacdo referente ao procedimento de

Alienagéo de Bens Iméveis (Item 6.3). _
3)  Apresentagdo incompleta da documentagdo referente ao procedimento del
Alienagéo de Bens Moveis (Item 6.2).
Dispositivo legal ou normativo violado (1) Art. 28, § 3°, XVI, da IN TCM n°® 015/12.

2) Art. 28, §3° XXVIII, da IN TCM n°® 015/12.
3) Art. 28, §3°, XXVIII, da IN TCM n° 015/12.
Base legal para imputagdo de multa  |Art. 47-A, XIV, da LO/ TCM.

Valor da multa 1) R$ 250,38 (1,0% de R$ 25.037,54) previsto no art. 47-A, XIV, da LOTCM.
2) R$ 250,38 (1% de R$ 25.037,54) previsto no art. 47-A, XIV, da LOTCM. J

3) R$ 250,38 (1% de R$ 25.037,54) previsto no art, 47-A, XIV, da LOTCM.
Totalizando as multas em R$ 751,14,
Prazo maximo para recolhimento 20 (vinte) dias apos a notificagao via Diario Oficial de Contas. i

Analise do mérito

Nao houve alegagado do recorrente no que se refere a multa acima
imputada, assim permanece inalterada, porém reduzida para o valor de R$ 300,00,
tendo em vista que a Lei n.° 19.044/15 alterou o art. 47-A da Lei Organica do
Tribunal de Contas dos Municipios, prevendo que a quantia maxima da pena
sancionatéria a ser aplicada deve ser no montante de R$ 10.000,00, dentre outras
modificacdes.

Este Tribunal de Contas, mediante a DN n.° 11/15, entendeu por
aplicar a jurisprudéncia patria favoravel a retroatividade benéfica no ambito da
Administragéo Publica, especialmente, no que tange a penalizacdo. Em outras
palavras usa-se o art. 5° inciso XL da Carta Politica de 1988, o qual dispde da
retroatividade da lei, desde que seja mais benéfica.
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No caso em tela, observa-se que houve um abrandamento do quantum
fixado no art. 47-A da Lei 15.958/07. Dessa forma, em consonancia com a Deciséo
Normativa n° 011/2015, esta Secretaria entende que deve haver a reducao da multa,
observando-se o novo valor fixado pela Lei Estadual n® 19.044/15.

A nova regra deve incidir, posto que, segundo o entendimento adotado
por esta Corte de Contas, qualquer lei punitiva posterior, desde que mais favoravel,
deve ser aplicada as infrages passadas, sejam de qualquer ordem — penal ou
administrativa — enquanto nao tenha havido o transito em julgado. Ademais, é certo
que as alteracdes legislativas tém sua razdo de ser exatamente para aperfeicoar
situacdes que se encontram gastas ou desproporcionais a realidade social, uma vez
que o direito acompanha o fato social.

Nao se pode negar o carater repressivo das normas administrativas
que definem as infragcdes junto a Corte de Contas e cominam as respectivas
penalidades, pertencendo ao campo denominado Direito administrativo penal. Em
consequéncia, estao sujeitas as regras resultantes da adog¢do do principio da estrita
legalidade em matéria penal, e entre estas regras estd a de que a lei nova de
natureza repressiva (administrativa ou ftributaria penal), desde que mais benéfica,

deve ser aplicada aos casos anteriores.

Assim, as multas passarao a ser na forma abaixo:

Nome CRISTOVAO VAZ TORMIN
CPF 649.221.461-72 i
Irregularidade praticada 1) Apresentag&o intempestiva do Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16
Item 6.1).
2)  Apresentacdo incompleta da documentagdo referente ao procedimento de

Alienagéo de Bens Imoveis (Item 6.3).
3)  Apresentagdo incompleta da documentagéo referente ao procedimento de
Alienagéo de Bens Moveis (ltem 6.2),
Dispositivo legal ou normativo violado {1) Art. 28, § 3°, XVI, da IN TCM n°® 015/12.

2) Art. 28,§3° XXVIII, da IN TCM n® 015/12.
3) Art. 28, § 3°, XXVIII, da IN TCM n° 015/12.
Base legal para imputagao de multa  Art. 47-A, XIV, da LO/ TCM,

Valor da multa 1) R$ 100,00 (1,0% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, XIV, da LOTCM.
2) R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, XIV, da LOTCM.
3) R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, XIV, da LOTCM.
Totalizando as multas em R$ 300,00.

Prazo maximo para recolhimento 20 (vinte) dias ap6s a notificagdo via Diario Oficial de Contas.
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4, CONCLUSAO

[ Desconstituidas - ;

Sanadas Itens 6.2 € 6.3 -
IRREGULARIDADES Parcialmente sanadas - o *:‘
Mantidas -

Desconstituidas -
Sanadas -
RESSALVAS Parcialmente sanadas

Mantidas Itens 6.4 e 6.5

Desconstituidas -
Sanadas = ]
MULTAS Parcialmente sanadas

Mantidas R$ 300,00

A

Do exposto, CERTIFICA a Secretaria de Recursos poder o Tribunal de
Contas dos Municipios, por meio de seu Colegiado, com base nos argumentos retro,
conhecer do presente Recurso, para, no mérito, dar PROVIMENTO, e,
consequentemente, reformar a deciséo proferida no Parecer Prévio n° 0000232/15
(fls. 497/498, vol. 10 — F. 1), no sentido de considerar APROVADAS COM
RESSALVA E MULTA, as Contas de Governo do exercicio de 2013 do municipio de
LUZIANIA.
CERTIFICA, finalmente, Poder o TCM, manter o valor da multa
no montante de R$ 300,00, imputado o Sr. CRISTOVAO VAZ TORMIN, CPF
649.221.461-72, Prefeito Municipal de LUZIANIA, nos moldes do quadro acima.

Evidencia-se que a Secretaria considerou os documentos

apresentados sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.

Il. DA MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n°® 02792/16. 4 fl.
462, opinou de acordo com a Secretaria de Recursos, pelo provimento parcial do
recurso, com a reforma da decis&o recorrida no sentido da aprovagéo com ressalvas
das contas e redugéo do valor da multa imputada. Segue abaixo a manifestacao:

O presente Recurso foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210,

§ 1° do Regimento Interno do TCM/GO.
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A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial do aludido
recurso, reformando o Parecer Prévio vergastado, opinando no sentido da APROVAGAO com ressalvas
das contas reexaminadas e reduzindo o valor da multa imputada.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta Procuradoria segue o
mesmo entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, inexistindo razées de ordem
juridica para divergir.

Andlise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem
detectadas em outros processos atinentes ao mesmo periodo. (APRM).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Apds a analise necessaria, concordo com os posicionamentos da
Secretaria de Recursos e do Ministério Publico de Contas, que manifestaram pelo

provimento parcial do Recurso Ordinario interposto, nos termos da analise acima.

Dessa forma, esta Relatoria apresenta seu VOTO por conhecer do
Recurso Ordinario interposto, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, ante o
saneamento da irregularidade apontada acima, no item 2, subitens 2.1 e 2.2 do voto
do Relator da decis&o recorrida (6.2 e 6.3 do Certificado), reformando-se a decisdo
proferida no Parecer Prévio n° 00232/15, no sentido de manifestar a respectiva
Céamara Municipal o seu Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das Contas
de Governo do exercicio de 2013 do Municipio de LUZIANIA, mantendo-se as
ressalvas constantes dos itens 1, subitens 1.1 e 1.2 (6.4 e 6.5 do Certificado).

Manifesto, ainda, pela manutengao da imputagéo de multa aplicada em
desfavor do Gestor, reduzindo, entretanto, o seu valor de R$ 751,14 para R$ 300,00,
nos termos da Lei Estadual n° 19.044/15 e Decisdo Normativa n° 0011/15, conforme

quadro demonstrativo abaixo:

Nome CRISTOVAO VAZ TORMIN |
CPF 649.221.461-72 ;
Irregularidade praticada [1) Apresentagao intempestiva do Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 Item 6.1). ,
2) Apresentagdo incompleta da documentagao referente
ao procedimento de Alienagéo de Bens Iméveis (Item 6.3). |
3) Apresentagdo incompleta da documentagéo referente
ao procedimento de Alienagdo de Bens Méveis (Item 6.2).
Dispositivo  legal ou1) Art. 28, § 3°, XVI, da IN TCM n°® 015/12.
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normativo violado 2) Art. 28, § 3°, XXVIIl, da IN TCM n° 015/12.
3) Art. 28, § 3°, XXVIIl, da IN TCM n°® 015/12.
Base legal pararArt. 47-A, XIV, da LO / TCM.

imputagédo de multa
Valor da multa 1) R$ 100,00 (1,0% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-
A, XIV, da LOTCM.

2) R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A,
X1V, da LOTCM. !
3) R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A,
XIV, da LOTCM. Totalizando as multas em R$ 300,00. ,
Prazo maximo para20 (vinte) dias apds a notificacdo via Diario Oficial de
recolhimento Contas. |

E o voto

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 32 REGIAO, em Goiania
aos 31 dias do més de maio de 20186.

ey

NILO RESENDE
Cons. Relator
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PROCESSO 08734/14 FASE 2
MUNICIPIO LUZIANIA

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
OBJETO BALANGCO GERAL
PERIODO 2013

PREFEITO CRISTOVAO VAZ TORMIN
CPF 649.221.461-72

MUNICIPIO DE LUZIANIA. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2013. RECURSO ORDINARIO.
PROVIMENTO PARCIAL. PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.
VALOR DA MULTA ADEQUADO AOS TERMOS DA
LEI n°® 19.044/15. VOTO CONVERGENTE.

Tratam os presentes autos de RECURSO ORDINARIO autuado por
meio da peti¢ao (fls. 01/04) da lavra do Sr. CRISTOVAO VAZ TORMIN, Prefeito do
Municipio de LUZIANIA, via procuragao, objetivando a reforma do Parecer Prévio n°
0000232/15 (fls. 497/498, vol. 10 — F. 1) que rejeitou as Contas de Governo do

exercicio de 2013.

RESOLVEM, Os Conselheiros integrantes do Colegiado do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, em Sesséo realizada no Plenario desta
Corte de Contas, nos termos do voto indicado pelo Relator, por conhecer do
Recurso Ordinario interposto, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, ante o
saneamento da irregularidade apontada no item 2, subitens 2.1 e 2.2 do voto do
Relator da decisdo recorrida (6.2 e 6.3 do Certificado), reformando-se a deciséo
proferida no Parecer Prévio n°® 00232/15, no sentido de manifestar a respectiva
Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das Contas
de Governo do exercicio de 2013 do Municipio de LUZIANIA, mantendo-se as
ressalvas constantes dos itens 1, subitens 1.1 e 1.2 (6.4 e 6.5 do Certificado).

RESOLVEM, aindd, pela manutengdo da imputagdo de multa aplicada
em desfavor do Gestor, reduzindo, entretanto, o seu valor de R$ 751,14 para R$
300,00, nos termos da Lei Estadual n° 19.044/15 e Decisao Nor?atwa i 0011/15

conforme quadro demonstrativo abaixo:
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Nome CRISTOVAO VAZ TORMIN YVTUV7 U |
CPF 649.221.461-72 |
Irregularidade praticada 1)  Apresentagao intempestiva do Demonstrativo da Dividai

Fundada — Anexo 16 Item 6.1). I
2) Apresentacédo incompleta da documentagéo referente ao
procedimento de Alienacdo de Bens Imdveis (Item 6.3). !
3) Apresentagdo incompleta da documentacgéo referente ao
procedimento de Alienagédo de Bens Méveis (Item 6.2).

Dispositivo legal ou (1) Art. 28, § 3°, XVI, daIN TCM n°® 015/12. ‘
|

|

normativo violado 2) Art. 28, § 3°, XXVIII, da IN TCM n°® 015/12.
3) Art. 28, § 3°, XXVIII, da IN TCM n® 015/12.
Base legal para imputacdo Art. 47-A, XIV, da LO/ TCM.

de multa
Valor da multa 1) R$ 100,00 (1,0% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A)
XIV, da LOTCM.
2) R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, XIV,‘
da LOTCM. |
3) R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, XIV,
da LOTCM. |
Totalizando as multas em R$ 300,00.

Prazo maximo para [20 (vinte) dias apos a notificacdo via Diario Oficial de Contas.
recolhimento

Dé-se ciéncia da presente deliberagédo ao Recorrente.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

08 JUN 2016

em Goiania, aos

_—
Presidente: Cons. nor Cruvinel de Oliveira

2

Relator: Cons. Nilo Resende

Participantes da votacio: Cons. Joaytirm Alvés de Castro Neto

=7

oulart
Cons. Francigco José Ramos

/‘.

. Ministério Publico de Contas.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Setor de Recursos

Certidao n°: 06012/16
Certifico, para os devidos fins, que o(a) Parecer Prévio - PP n°
00163/16-APRM, constante nos autos de n° (08734/14 fase: 2 - LUZIANIA -
— RECURSO ORDINARIO EXECUTIVO) foi publicado com certificagdo digital, no
Didario Oficial de Contas deste Tribunal DOC n° 589 - IV, de 16/06/2016, publicagdo

essa disponivel para acesso na pagina deste Tribunal na internet (www.tcm.go.gov.br)

menu: Diario Oficial de Contas, com vencimento em 27/06/2016.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, disponibilizado

aos 15 dias do més de junho de 2016.
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GUSTAVO MELO PARREIRA
SUPERINTENDENTE DE SECRETARIA

Codigo de Autenticidade: HWH2.M7QQ.PE9G.7808
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) CERTIDAO DE
TRANSITO EM JULGADO

Certidao n°: 04056/16
Em cumprimento ao artigo 1° da Resolugdo Administrativa n® 00054/10.
de 25/08/2010, CERTIFICO que a decisdo constante no(a) Parecer Prévio - PP n°
~ 00163/16-APRM, proferida nos autos de n° 08734/14 fase: 2, contendo RECURSO
ORDINARIO EXECUTIVO do municipio de LUZIANIA (Prefeitura) TRANSITOU
EM JULGADO em 27/06/2016.

E o que tinha a certificar.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, aos 28 dias do
meés de junho de 2016.

/’/‘*}
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GUSTAYVO MELO PARREIRA
SUPERINTENDENTE DE SECRETARIA

Codigo de Autenticidade: 21Y0.C1JB.781Q.NY3A
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